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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA CASANGA

Ing. Juan Carlos Astudillo Campoverde
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL CASANGA

RESOLUCION NRO. 04 DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 3, determina que son deberes del
Estado: “l. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, lasalud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. (...)".

Que, el articulo 226 de la Carta Constitucional, establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion.

Que, el arficulo 229, incisos primero y segundo de la Constitucion, dispone que: “Serdan
servidora o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
frabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico {...)
Las obreras y obreros del sector publico estardn sujetos al Coédigo de Trabajo”.

Que, el Art. 389 de la Constitucion de la Republica, determina que el Estado protegerd a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de desastres,
la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales,
con el objetivo de minimizar la condicidn de vulnerabilidad. El sistema nacional
descentralizado de gestidn de riesgo estd compuesto por las unidades de gestidon de riesgo
de todas las instituciones publicas y privadas en los dmbitos local, regional y nacional.

Que, la Ley Orgdnica de Gestidon de Riesgos y Emergencias, establece que: “La formulacion,
implementaciony evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos parala gestion del
riesgo de desastres se basard en la comprension y uso sistémico e integral del conocimiento
disponible del riesgo de desastres, asicomo del monitoreo y generacién de informacion de
las amenazas, vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicion de personas, naturaleza,
bienes y servicios. (...) Los gobiernos auténomos parroquiales rurales analizardn los riesgos
presentes en sus termitorios incluirdn el andiisis de riesgos en sus planes y proyectos de desarrollo
locales y capacitaran a las comunidades en la comprension y conocimiento del riesgo.”
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Que, el mismo cuerpo legal establece que en ejercicio de sus competencias para la
prevencion del riesgo de desastres, todos los gobiernos auténomos descentralizados
deberdn: “1. Coordinar con la entidad rectora de la gestion integral del riesgo de desastres, las
instituciones del gobierno cenfral en el territorio y ofros actores del Sistema, la
implementacion de medidas y acciones para la prevencion del riesgo de desastres. 2.
Intervenir con estrategias, politicas y acciones sobre el riesgo, la vulnerabilidad, las
capacidades, el nivel de exposicion o en todas estas. 3. Implementar, de conformidad con
competencias exclusivas y concurrentes, codigos, normas de constfruccion, medidas de
adaptacion al cambio climdtico, sistemas de alerta y sistema de informacion. 4. Fomentar la
cultura de la prevencion entre la poblacion, promoviendo la conciencia sobre los riesgos y las
formas de evitarlos e implementando programas educativos y de concienciacion publica,
entre ofros. 5. Planificar, ejecutar y gestionar los recursos necesarios para la prevencion del
riesgo de desastres en su dmbito territorial. La entidad rectora de la gestion integral del riesgo
de desastres y, demds entidades del sector publico, en funcion de su planificacion y con sus
recursos o gestionando los recursos necesarios, intervendrdn con estrategias, politicas y
acciones para la prevencion del riesgo de desastres en los dmbitos de su competencia en el
territorio.”

Que, en referencia a la Mitigacién del riesgo de desastres la Ley Orgdnica de Gestion de
Riesgos determina que: “La mitigacion del riesgo de desastres se refiere al conjunto de
estrategias, politicas, planes, programas o proyectos para limitar, disminuir o minimizar los
efectos e impactos negativos ante la posible ocurrencia de eventos peligrosos en las
personas, la naturaleza, las actividades humanas en todos los dmbitos econdmicos, sociales,
culturales, politicos e institucionales”.

Que, el mismo cuerpo normativo determina, que: “El Comité de Operaciones de Emergencia
es la instancia interinstitucional nacional, de régimen especial, provincial, cantonal o
parroquial responsable de coordinar las acciones y el manejo de los recursos tendientes a
la atencion, respuesta y rehabilitacion en situaciones de emergencia, desastres, catdstrofes,
endemias, epidemias y pandemias, de conformidad con los lineamientos que para el
efecto emita el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.”

En caso de emergencias, y en atencidon a su dmbito territorial, magnitud y en funcién del
principio de descentralizacién subsidiaria, se constituird el comité de operaciones de
emergencias de los regimenes especiales, a nivel provincial, cantonal y parroquial que serd
presidido por la maxima autoridad de cada nivel de gobierno, segun corresponda.

Se convocard alas sesiones del respectivo comité a todas las entidades pUblicas o privadas, que
por sus competencias y fines deban participar en cada sesion de forma obligatoria,
conforme a las necesidades de la poblacion. Estas entidades deberdn ejecutar sus
mecanismos de activacion institucional que incluyan los aspectos técnicos y administrativos que
permitan dar una respuesta armonizada a las necesidades, de acuerdo con el impacto de la
emergencia, desasfre o catdstrofe”.
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Que, los comités de operaciones de emergencia tienen las siguientes funciones, segun la
normativa vigente: “1. Coordinar la ejecucion de los planes de respuesta previamente

elaborados por los integrantes del comité. 2. Activar los organismos de asistencia humanitaria
y gestionar los recursos técnicos, materiales e institucionales requeridos para atender la
emergencia, desastre o catdstrofe. 3. Determinar las prioridades operativas de las mesas de
frabajo y conformar los grupos y mecanismos que sean del caso. 4. Disponer las restricciones y
medidas de acceso, evacuacion, movilizacion u otras para zonas de peligro o afectacion
potencial. 5. Organizar y coordinar los mecanismos de asistencia humanitaria. 6. Gestionary
socializarlainformacion que sobre elestado y evolucion de la situacion reciben de los institutos
técnicos cientificos y demas instancias del Sistema Nacional de Gestion Integral del Riesgo
de Desastres. 7. Las demds determinadas en el reglamento general de aplicacion de la
presente Ley.”

Que, la misma Ley establece que en caso de existir eventos que asi lo requieran se podrdn
declarar diferentes estados de alerta con el objetivo de que se active protocolos e
implementen medidas de preparacién para salvaguardar la integridad de la poblacién, de
sus bienes y de la naturaleza. La declaracién de estados de alerta serd competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales vy
regimenes especiales, en atencién a su dmbito territorial de competencia; y, del ente rector de
la gestion integral del riego de desastre cuando corresponda en casos de amenazas
regionales y nacionales o en atencidon al principio de descentralizaciéon subsidiaria.

Que, el Art. 65 ibidem, determina: “Declaratoria de emergencia y declaratoria de desastre.

-Con base en el informe técnico justificativo y a criterio del Comité de Operaciones de
Emergencia responsable, las autoridades locales de conformidad con sus competencias
constitucionales y legales declarardn el estado de emergencia en sus respectivos dmbitos
territoriales cumpliendo, para el efecto, con los criterios y pardmetros normados en el
reglamento general de aplicaciéon de esta ley. Las autoridades locales estaran obligadas a
rendir cuentas alos drganos de fiscalizacién y control de recursos publicos competentes una
vez que la emergencia haya concluido. Cuando la emergencia supere la capacidad
institucional del gobierno auténomo descentralizado y se necesite apoyo de lasinstancias de
mayor dmbito territorial o del resto de instancias sectoriales, el comité de operaciones de
emergencia del nivel territorial que corresponda podrd realizar la declaratoria de desastre.

Las instancias con mayor dmbito territorial y de mayor capacidad técnica y financiera
brindardn el apoyo necesario al gobierno auténomo descentralizado o del régimen
especial que declard el desastre, con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlo de
sus responsabilidades.

En todos los casos, en la declaratoria, se calificard a la emergencia segun su magnitud,
efectos e impactos, especificando las necesidades de atencion. En todo momento podrd
modificarse la declaratoria de emergencia inicial atendiendo al cardcter dindmico de los
desastres y alas evaluaciones especificas sectoriales o técnicas que correspondan.
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En las declaratorias de emergencia y desastre se garantizard la aplicacion de la normativa
legal vigente para la proteccion de patrimonio natural, que incluye las formaciones fisicas,
bioldgicas y geologicas; el sistema nacional de dreas protegidas; ecosistemas fragiles y
amenazados, como paramos humedales, bosques nublados, bosques fropicales secos y
humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros, Patrimonio Forestal Nacional
y dreas especiales para la conservacion de la biodiversidad; y las normas coadyuvantes en
el proceso de mitigacion de desastres y su remediacion.

El reglamento general de aplicacion de la presente ley, bajo los principios de oportunidad,
eficiencia y eficacia, contemplard las regulaciones adicionales para la declaratoria de
emergencias por desastres y declaratoria de desastre.”

Que, con fecha 28 de abril se convocd a la quinta sesién del COMITE DE OPERACIONES DE
EMERGENCIAS PARROQUIAL, para proceder con la coordinacion interinstifucional en
beneficio de los habitantes, para lo cual se llegaron a varios acuerdos y resoluciones.

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 60, letras a), b), o) y p), del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Auténoma y Descentralizacion,

RESUELVO:

1. ACOGERSE a la Resoluciéon Nro. SNGR-160-2025 mediante la cual en el articulo 2
menciona renovar por sesenta (60) dias a partir de la emisidon de la presente resolucion
la declaratoria de situacion de emergencia regional por época lluviosa, debido a la
magnitud de los eventos, su alta recurrencia, los impactos generados a las personas,
viviendas, servicios bdsicos esenciales e infraestructura y el impacto de los eventos
registrados a la fecha. Esta renovaciéon permitird la movilizacién de fondos y personal
adicional en las regiones, especificamente en las siguientes provincias:

- Guayas;

- Los Rios;

- Manabi;

- El Oro;

- Esmeraldas;
- Santa Elenq;
- Loja;y,

- Azuay
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2. ACOGERSE a la Resolucion Nro.012 de declaratoria de emergencia del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Paltas, mediante la cual en el
articulo 1 menciona declarar por el plazo de 60 dias, la situacion de emergencia
cantonal, debido a los efectos adversos ocasionados por la temporada invernal, con
base en los informes técnicos emitidos por las Mesas Técnicas de Trabajo (MTT) del
Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Cantonal, en los que se evidencias
deslizamientos de ftierra, pérdidas humanas, afectaciones en la red vial, danos en
viviendas, pérdida en cultivos y el aislamiento de varias comunidades. Esta
declaratoria permitird movilizar fondos y personal adicional en las parroquias
especificamente afectadas.

3. DECLARAR por el plazo de 60 dias, la situacion de emergencia parroquial, en base a
los informes técnicos emitidos por las Mesas Técnicas de Trabajo (MTT) del Comité de
Operaciones de Emergencia (COE) Parroquial, en los cuales se evidencia que la
temporada invernal ha afectado gravemente a nuestra Parroquia de Casanga.

4. SOLICITAR al Gobierno Provincial de Loja y al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Paltas el poyo con la maquinaria para habilitar las vias que se
encuentran en mal estado y un aporte econdmico para solventar gastos en este
dmbito. El Gobierno Parroquial de Casanga ha venido enfrentando esta emergencia
vial con recursos propios, en vista que, las comunidades estaban incomunicadas y era
muy necesario habilitar las vias para la movilizacién de las personas.

5. SOLICITAR al Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético (IIGE) se realice los
estudios pertinentes en base los informes técnicos emitidos por las Mesas Técnicas de
Trabajos (MTT) del Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Parroquial, en los
cuales se evidencia que la temporada invernal ha afectado gravemente a nuestra
Parroquia de Casanga.

6. SOLICITAR al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), se atienda a las
familias que fueron afectadas con sus casas, en esta fuerte época invernal, en base al
informe técnico emitido por las Mesa Técnica de Trabajo (MTT-7 INFRAESTRUCTURA
ESENCIAL Y VIVIENDA) del Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Parroquial.

7. SOLICITAR al Gobierno Provincial de Loja en calidad de Coordinador de la Mesa
Técnica de Trabajo (MTT-6 MEDIOS DE VIDA Y PRODUCTIVIDAD), el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) y BanEcuador Banco PUblico
del Ecuador, con el apoyo necesario a las familias de la parroquia Casanga, que
fueron afectadas por las pérdidas ocasionadas en los cultivos de maiz, mani,
emprendimientos, entre otros por consecuencia de la fuerte femporada invernal, en
base al informe técnico emitido por las Mesa Tecnica de Trabajo (MTT-6 MEDIOS DE
VIDA'Y PRODUCTIVIDAD) del Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Parroquial.
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8. SOLICITAR al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Paltas, que
se afienda a las Juntas de Agua Potable de la Parroquia Casanga que fueron
afectadas en la fuerte temporada invernal, en base al informe técnico emitido por la
Mesa Técnica de Trabajo (MTT-1 DE AGUA, SANEAMIENTO Y GESTION DE RESIDUOS) del
Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Parroquidal.

9. SOLICITAR al Ministerio de Educacion (MINEDUC), se atienda a las Instituciones
Educativas asentadas en la Parroquia Casanga, en vista que han sufrido afectaciones,
principalmente la Unidad Educativa Macandamine del barrio Macandamine, Escuela
de Educacion Bdasica 19 de Septiembre del barrio Zapotepamba y la Escuela
Humberto Veintimilla del Barrio El Naranjo, en base al informe técnico emitido por la
Mesa Técnica de Trabajo (MTT-5 ADUCACION EN EMERGENCIA) del Comité de
Operaciones de Emergencia (COE) Parroquial.

10. DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal de Compras PUblicas,
en la pagina web institucional del GAD Parroquial de Casanga, asi como en las redes
sociales, garantizando la transparencia, socializacion y conocimiento de la
ciudadania sobre las acciones adoptadas por el COE Parroquial.

11. NOTIFICAR la presente resolucion a todas las instifuciones y organismos competentes,
a fin de que adopten las medidas necesarias dentro de sus respectivas atfribuciones y
competencias.

Dado y firado enlas Oficinas del GAD Parroquial de Casanga, a los 28 dias del mes de abril del
dos mil veinticinco.
Comuniquese y COmplase.-

Ing. Juan Carlos Astudillo Campoverde
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL CASANGA
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